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ПОНЯТТЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСУ ДЕРЖАВНОЇ 

МИТНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ 
 
Відмічено, що категорія статусу є об’єктивним показником стану та місця, яке індивід займає в соціумі та яке 

визначається освітою, сферою праці, етносом, матеріальним положенням та іншими чинниками, які мають власне 
значення для населення кожної окремої держави. Проте, статус притаманний не тільки фізичним, але й юридичним 
особам, особливо органам державної влади для котрих ця категорія виступає і характеристикою, і фактором, який 
встановлює поле відповідної діяльності публічної структури. 

Акцентовано увагу на тому, що правовий статус, як і соціальний, характеризує місце певного суб’єкта, проте, 

не в соціумі загалом, а у національній правовій системі. Тобто, це набір юридичних характеристик, які визначають 
особливості взаємодії суб’єкта із правовою реальністю та специфіку вступу у суспільно-правові відносини з іншими 
юридичними та фізичними особами. При цьому, варто провести паралель між соціальним та правовими статусами. 
Багато науковців вказують про тісний взаємозв’язок даних категорій, як частини та цілого, однак, це є помилкою. 
Правовий статус має схожу структуру та загальне призначення, тобто, дані категорії володіють спільною ідейною 
сутністю, але застосовуються цілком у різних сферах. 

Констатовано, що адміністративно-правовий статус Державної митної служби України слід тлумачити як 
визначений нормами чинного законодавства перелік елементів, які характеризують місце даного центрального органу 
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виконавчої влади у системі інших органів державної влади. Саме адміністративно-правовий статус визначає місце та 

роль Держмитслужби у певних адміністративних правовідносинах, а також встановлює рівень адміністративної влади 
відомства та масив можливих до використання в роботі механізмів та інструментів владно-управлінського впливу. 

Ключові слова: статус, правовий статус, адміністративно-правовий статус, Державна митна служба. 

 

Cherkassʹkyy R. CONCEPT OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS OF THE STATE CUSTOMS 

SERVICE OF UKRAINE 
It is noted that the category of status is an objective indicator of the status and place that an individual occupies in 

society and is determined by education, field of work, ethnicity, financial status and other factors that are important for the 
population of each state. However, the status is inherent not only to individuals but also to legal entities, especially public 

authorities for which this category is both a characteristic and a factor that determines the field of relevant activities of the public 
structure. 

Emphasis is placed on the fact that legal status, like social status, characterizes the place of a certain subject, however, 
not in society as a whole, but in the national legal system. That is, it is a set of legal characteristics that determine the  features of 
the subject's interaction with the legal reality and the specifics of entering into public relations with other legal entities and 
individuals. At the same time, it is necessary to draw a parallel between social and legal statuses. Many scholars point to the close 
relationship between these categories as part and whole, but this is a mistake. Legal status has a similar structure and general 
purpose, that is, these categories have a common ideological essence, but are used in completely different areas. 

It is stated that the administrative and legal status of the State Customs Service of Ukraine should be interpreted as a list 
of elements defined by current legislation, which characterize the place of this central executive body in the system of other 
public authorities. It is the administrative and legal status that determines the place and role of the State Customs Service in 
certain administrative legal relations, as well as establishes the level of administrative power of the department and the array of 
possible mechanisms and tools of government influence. 

Key words: status, legal status, administrative and legal status, State Customs Service. 
 

Постановка проблеми. В умовах глобалізації світової економіки та посилення взаємозалежності 

країн різко зростає значення митної справи та митної політики загалом. Ефективна митна справа та 

раціонально організовані митні служби сприяють використанню переваг глобалізації (стимулюють 

зростання зовнішньої торгівлі країни, поліпшення структури її товарообігу й підвищення 

конкурентоспроможності експортної продукції). Успішне функціонування митниць, вдало побудована 

організаційна структура установи дають змогу мінімізувати деякі негативні аспекти глобалізації, включаючи 

розширення сфери різного роду шахрайства і криміналізації на світових товарних і фінансових ринках.  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Характеристика адміністративно-правового статусу 
Державної митної служби неодноразово ставала предметом наукових пошуків різних фахівців, зокрема їй 

приділяли увагу: О.О. Бригінець, Т.І. Білоус-Осінь, В.О. Гацелюк, Н.В. Лебідь, О.П. Сікорський та багато 

інших. Втім, незважаючи на чималу кількість наукових здобутків, в юридичній літературі спірним 

залишається питання щодо поняття адміністративно-правового статусу Державної митної служби України. 

Метою статті є надати визначення адміністративно-правового статусу Державної митної служби 

України.  

Виклад основного матеріалу дослідження. Етимологія слова «статус» говорить, що це положення, 

стан, становище; стан особи; стан в рамках соціальних відносин; положення відповідно до якихось 

визначених правил тощо [1; 2; 3]. В сучасних розуміннях, зокрема, на думку О.А. Суботи, Т.А. Христюка та 

В.В. Вербеця: «Соціальний статус – це положення соціального суб'єкта в суспільстві, що передбачає для 

нього певні специфічні права і обов'язки, правила поведінки. Таким чином, соціальний статус визначає 
становище індивіда або соціальної групи стосовно інших індивідів і груп, яке визначається за соціально 

значущими для даної соціальної системи критеріями (економічними, політичними, соціально-правовими, 

професійно-кваліфікаційними тощо)» [4; 5, с.19]. А.М. Михненко та Е.М. Макаренко розуміють соціальний 

статус як сукупність прав, привілеїв, моральних норм і обов'язків індивіда або соціальної групи, пов'язану з 

виконанням первинної соціальної ролі, яка виявляється у формі поведінки, очікуваної відповідно до 

становища у суспільстві. Дослідники підкреслюють, що розробка і використання поняття соціального 

статусу робить можливим краще розуміння життєвого шляху людини і соціальної структури суспільства, 

сприяє ефективності соціального управління, виховних та освітніх процесів [6, с.675]. М.В. Примуш трактує 

статус, як становище індивіда (або групи людей) у системі соціальних зв'язків і відносин, що обумовлюється 

її приналежністю до певної соціальної спільноти та визначає сукупність її прав та обов'язків. Він 

(соціальний статус) відображає усвідомлення особистістю своєї належності до певної спільноти, інтереси і 

цінності якої людина розцінює як свої власні та прагне реалізувати їх у своїй діяльності. Крім цього вчений 
наголошує: «Важливо розуміти, що люди, які об'єктивно за своїм походженням або належністю є членами 

однієї спільноти, можуть ототожнювати себе з іншою, свідомо відстоювати її інтереси. Самосвідомість 

людини як суб'єктивний чинник формування її соціальної позиції, як правило, відбиває складну сукупність 

соціальних зв'язків і відносин, складність соціальної структури суспільства. Відповідно до пануючої у 

суспільстві системи цінностей, суспільна свідомість порівнює окремі соціальні групи, належних до них 

людей за статусними ознаками та вибудовує їх ієрархію. Співвідносна оцінка, яку дає суспільство статусу 

особи або соціальної групи, називається соціальним престижем. Соціальний престиж тісно пов'язаний у 

суспільній свідомості із престижем професії. Останній є відображенням у суспільній свідомості відносної 

цінності різних видів діяльності, професій з огляду на відповідні їм рівень оплати, складність праці, рівень 
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відповідальності виконавця, необхідний рівень фахової освіти» [7].  

Тож, категорія статусу є об’єктивним показником стану та місця, яке індивід займає в соціумі, які 

визначаються освітою, сферою праці, етносом, матеріальним положенням та іншими чинниками, які мають 

власне значення для населення кожної окремої держави. Проте, статус притаманний не тільки фізичним, але 

й юридичним особам, особливо органам державної влади для котрих ця категорія виступає і 

характеристикою, і фактором, який встановлює поле відповідної діяльності публічної структури. В даних 

координатах статус приймає адміністративно-правове значення та відноситься у тому числі до Державної 

митної служби. 

Відзначити варто те, що адміністративно-правовий статус змістовно походить від 

загальноюридичної категорії правового статусу, з приводу сутності якої існує декілька наукових підходів. 
Наприклад, Б.М. Ринажевський вказує, що це регламентоване нормами права існуюче становище суб’єкта в 

певній системі, яке залежить від структури, прав, завдань і відповідальності [8, с.26]. За визначенням 

Н.В. Ортинської та М.М. Марченко правовий статус виступає складовою частиною системи прав, існує як 

відносно самостійний регулятор суспільних відносин. Правовий статус відображає реальний рівень 

демократії, захищеність прав та свобод людини, відносини між особою та публічно-правовими органами та 

рівень захищеності людини у суспільстві. Таким чином, категорія «правовий статус» не є чимось постійним, 

статичним. Навпаки, її зміст є динамічним, він змінюється разом із розвитком реальних суспільних відносин 

і зі зміною обстановки в суспільстві [9, с.267]. У.І. Ляхович доводить, що правовий статус варто розглядати 

як комплексну правову категорію, за допомогою якої визначається правове становище у суспільстві та 

державі будь-яких учасників правовідносин, забезпечується реалізація та захист їх прав, свобод та законних 

інтересів [10, с.2]. М.В. Вітрук визначає: «Правовий статус – це соціально припустимі та необхідні 
можливості, потенції особи не просто як індивіда, а як громадянина держави. Вони гарантовані авторитетом 

держави, всією його силою» [11, с.8]. Підтримуючи вказану точку зору, О.В. Белькова зауважує наступне: 

«Категорію правового статусу слід розглядати через призму правовідносин, в яких бере участь особа, адже 

лише під час виконання певних дій по реалізації наданих їй можливостей, особа реалізує свій статус як 

суб’єкта правовідносин. Наділення учасників правовідносин певними можливостями, таким чином, 

виступає одним з етапів механізму правового регулювання. Також, думаємо, що в термін «можливості» слід 

включати як можливості виконати власні дії, так і можливості вимагати від інших суб’єктів виконання 

певних дій, тобто це поняття охоплює як права, так і обов’язки учасників правовідносин. Виходячи з цього, 

вважаємо, що правовий статус - це система соціально припустимих, нормативно закріплених та 

гарантованих авторитетом держави можливостей особи як суб’єкта правовідносин» [12, с.11–12]. 

В.С. Нерсесянцом правовий статус витлумачується наступним чином: «Одна з найважливіших політико-

юридичних категорій, яка нерозривно пов’язана з соціальною структуро суспільства, рівнем демократії, 
станом законності та являє собою систему юридичним можливостей, що законодавчо закріплюються 

державами в конституціях, міжнародно-правових актах про права людини та інших нормативно-юридичних 

актах» [13, с.225]. В.М. Корельський визначає правовий статус як багатоаспектну категорію, яка: по-перше, 

має загальний, універсальний характер, включає статуси різних суб'єктів правовідносин - держави, 

суспільства, особи тощо: по-друге, відбиває індивідуальні особливості суб'єктів і реальне становище їх у 

системі багатоманітних суспільних відносин; по-третє, не може бути реалізований без обов'язків. шо 

кореспондуються правом, без юридичної відповідальності, у необхідних випадках - без правових гарантій; 

по-четверте, визначає права та обов'язки суб'єктів у системному вигляді, що дає змогу порівнювати статуси 

різних суб'єктів для відкриття нових шляхів їх вдосконалення [14; 15]. 

Відповідно до іншої групи підходів до визначення поняття правовий статус є лише комплексом 

відповідних факторів. Наприклад, Ю.П. Єременко дає наступну дефініцію правового статусу, виходячи з 
його структури: «Правовий статус – це юридичний вираз соціальної свободи особистості у вигляді системи 

прав та обов’язків» [16]. О.Ф. Скакун доводить, правовий статус особистості у системі закріплених в 

нормативно-правових актах і гарантованих державою прав, свобод, обов’язків, відповідальності, відповідно 

до яких індивід як суб’єкт права координує свою поведінку в суспільстві. На її думку, структура правового 

статусу особистості може бути подана у вигляді наступних елементів: правосуб’єктність, права, свободи, 

обов’язки, відповідальність [17, с.409]. М.М. Рассолов розуміє під правовим статусом сукупність прав і 

свобод, обов’язків та відповідальності особистості, що встановлюють її правове становище в суспільстві. 

Наводячи приклад категорії вчений вказує: «Державний службовець, суддя, військовослужбовець, студент, 

шановний громадянин – усе це правові статуси, котрі визначають правове становище конкретних осіб та 

характеризуються певним набором прав і свобод» [18, с.217]. О.В. Зайчук та Н.М. Оніщенко трактують 

правовий статус, як систему законодавчо встановлених та гарантованих державою прав, свобод, законних 
інтересів та обов’язків суб’єкта суспільних відносин. До характерних ознак правового статусу вчені 

відносять: універсальність (він поширюється на всіх суб’єктів); індивідуальність (він відображає 

індивідуальні особливості людини та її реальне становище у суспільних відносинах); взаємозв’язок із 

іншими компонентами та системність [19, с.366].  

Отже, правовий статус, як і соціальний, характеризує місце певного суб’єкта, проте, не в соціумі 

загалом, а у національній правовій системі. Тобто, це набір юридичних характеристик, які визначають 

особливості взаємодії суб’єкта із правовою реальністю та специфіку вступу у суспільно-правові відносини з 
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іншими юридичними та фізичними особами. При цьому, варто провести паралель між соціальним та 

правовими статусами. Багато науковців вказують про тісний взаємозв’язок даних категорій, як частини та 

цілого, однак, це є помилкою. Правовий статус має схожу структуру та загальне призначення, тобто, дані 

категорії володіють спільною ідейною сутністю, але застосовуються цілком у різних сферах.  

В свою чергу, не менш детально вченими аналізується поняття та структура адміністративно-

правового статусу. За тлумаченням О.А. Гусар, С.М. Серьогіна, І.В. Шпекторенко та Н.А. Липовської 

адміністративно-правовий статус є невід’ємною й обов’язковою складовою характеристики фізичних і 

юридичних осіб, інших колективних суб’єктів, у якому відображається їх правова природа і правове 

становище у конкретних правовідносинах. Одним з таких суб’єктів є персонал державного управління [20, 

с.31]. Т.О. Тихомирова зауважує про те, що адміністративно-правовий статус - це сукупність прав, 
обов'язків та гарантій їх реалізації, закріплених у нормах адміністративного права. В основі 

адміністративно-правового статусу лежить адміністративна правосуб'єктність. Автор наголошує, що кожний 

суб'єкт адміністративного права має свій варіант притаманного йому адміністративно-правового статусу 

[21]. Наводячи комплексну характеристику адміністративно-правового статусу О.М. Круглов констатує, що 

адміністративно-правовий статус – це правове становище фізичної або юридичної особи, в свою чергу 

правовий статус індивіда – одна з найважливіших політико-юридичних категорій, яка нерозривно пов’язана 

з соціальною структурою суспільства, рівнем демократії, станом законності. Адміністративно-правовий 

статус особистості складає важливу та органічну частину загального правового статусу, встановленого 

Конституцією України, та іншим законодавством України. В адміністративно-правовому статусі в 

узагальненому вигляді конкретизуються різноманітні права, обов’язки, гарантії з урахуванням галузевої 

правоздатності. Держава, визнаючи громадянина суб’єктом адміністративного права, визначає його 
правовий статус. Адміністративно-правове положення особистості характеризується перш за все об’ємом і 

характером адміністративної правосуб’єктності, яку утворюють адміністративна правоздатність та 

дієздатність. Під адміністративною правоздатністю розуміється, передбачена законом, фактична можливість 

бути суб’єктом адміністративного права, мати права та обов’язки адміністративно-правового характеру. 

Вона наступає з моменту народження громадянина. Адміністративна правоздатність фізичної особи не може 

бути відчужена або передана. Її об’єм визначається лише законом. Для окремих громадян вона може бути 

тимчасово обмежена у випадках та в порядку, визначеному законодавством [22, с.31]. 

Не менш цікавою є наукова думка В.І. Фелик з приводу змісту адміністративно-правового статусу, 

що визначається, як комплексна правова категорія, котра відображає становище певного суб’єкта в системі 

правовідносин. Крім того, вчений виділяє дві складові або ж рівня зазначеного статусу. Зокрема, 

законодавчий на якому відбувається закріплення статусу через визначення мети та завдань діяльності 

відповідного суб’єкта, його права та обов’язки та інші елементи адміністративно-правового статусу. Другий, 
практичний рівень передбачає реалізацію адміністративно-правового статусу крізь здійснення відповідним 

суб’єктом своїх повноважень [23, с.114]. 

Таким чином, проведений аналіз дав можливість зробити висновки з приводу сутності 

адміністративно-правового статусу в цілому, а також адміністративно-правового статусу Державної митної 

служби зокрема: 

- по-перше, як і статус правового характеру, адміністративно-правовий вказує на місце та 

роль відповідного суб’єкта у суспільно-правових відносинах конкретного типу – адміністративних. У 

науковій літературі з адміністративного права останні розкриваються, таким чином: «Адміністративно-

правові відносини – це суспільні відносини у сфері державного управління, учасники яких виступають 

носіями прав і обов'язків, урегульованих нормами адміністративного права. Як правило, вони, маючи 

ознаки, притаманні всім правовідносинам, разом з тим відрізняються від них принциповими особливостями, 
що відображають специфіку виконавчо-розпорядчої діяльності, а саме: вони являють собою юридичну 

форму управлінських відносин і мають організаційний характер, що зумовлено організуючою сутністю 

державного управління; вони виникають у сфері виконавчо-розпорядчої діяльності» [24]; 

- по-друге, адміністративно-правовий статус визначає ступінь влади суб’єкта та його 

залученість у процес виконання державних функцій. Як пише А.А. Алексєєв, державна влада – це 

концентроване вираження волі й сили держави, яке реалізується державними органами та установами й 

забезпечує стабільність і порядок у суспільстві, захищає громадян від внутрішніх та зовнішніх посягань у 

спосіб застосування певних методів (зокрема, державного примусу і військової сили) [25, с.135]. Тобто, 

адміністративно-правовий статус консолідує в собі показники суб’єкта адміністративних відносин, які 

визначають ступінь його впливу на інших суб’єктів; наявність правомочностей застосовувати державний 

примус та глибину такого примусу; перелік, кількість та соціальну важливість функцій, покладних на 
суб’єкта для реалізації;  

- по-третє, можливість суб’єкта, який володіє адміністративно-правовим статусом, 

використовувати спеціальний набір повноважень пов’язаних із функціями держави та державним примусом, 

також визначає особливі, більш суворі засади юридичної відповідальності; 

- по-четверте, адміністративно-правовий статус надає суб’єкту можливість користуватись 

багатьма опціями системи державної влади, у тому числі спеціальними механізмами та інструментами 

впливу, в зв’язку з чим структура такого статусу сягає значно ширше прав та обов’язків. 
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Висновок. Тож, проведене наукове дослідження дає змогу констатувати, що адміністративно-

правовий статус Державної митної служби України слід тлумачити як визначений нормами чинного 

законодавства перелік елементів, які характеризують місце даного центрального органу виконавчої влади у 

системі інших органів державної влади. Саме адміністративно-правовий статус визначає місце та роль 

Держмитслужби у певних адміністративних правовідносинах, а також встановлює рівень адміністративної 

влади відомства та масив можливих до використання в роботі механізмів та інструментів владно-

управлінського впливу. Варто відзначити, що адміністративно-правовий статус вказаного центрального 

органу виконавчої влади є складним за своєю структурою та змістом, що в свою чергу обумовлює 

необхідність проведення наукових досліджень, присвячених аналізу його структури. 
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