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відновленні.  Спрощення процедур має бути збалансовано з необхідністю забезпечення ветеринарної та 

санітарної безпеки, щоб не допустити поширення захворювань серед тварин, які можуть мати серйозні 

наслідки для здоров'я людей і економіки в цілому. 
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ПРЕВЕНТИВНА ФУНКЦІЯ ДЕРЖАВИ ЯК ОБ’ЄКТ АДМІНІСТРАТИВНО-

ПРАВОВОГО ДОСЛІДЖЕННЯ 
 
В науковій статті наголошується, що превентивна функція держави відображає головне призначення права, яке 

полягає в забезпеченні та дотриманні основних прав та свобод людини та громадянина. Через призму реалізації 
превентивної функції держави уповноважені органи публічної адміністрації беруть на себе головну роль у здійсненні 
заходів щодо недопущення порушень основоположних прав та свобод людини та громадянина. Встановлюючи у 
суспільстві відповідний превентивний механізм тим самим держава бере на себе зобов’язання у визначенні та 
закріпленні юридичних засобів, спрямованих на запобігання соціальним конфліктам та порушенням прав людини. Саме 
система юридичних засобів забезпечується уповноваженими учасниками суспільних відносин і включає в себе логічно 

узгоджені, динамічні способи та процедури. З метою з’ясування превентивної функції держави як об’єкт 
адміністративно-правового дослідження здійснено з’ясування семантику термінів «функція», «функція держави», 
«превентивна функція держави», що сприяло досягненню поставленої мета даної наукової праці в контексті діяльності 
органів публічної влади щодо охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави, забезпечення 
публічної безпеки і порядку, а також недопущення вчинення правопорушень на відповідній адміністративній території 
тощо 

Ключові слова: функція, функція держави, превентивна функція, превентивна діяльність, профілактика, 
запобігання, органи публічної адміністрації. 

 

Ishchenko І. PREVENTIVE FUNCTION OF THE STATE AS AN OBJECT OF ADMINISTRATIVE AND 

LEGAL RESEARCH 
The scientific article emphasizes that the preventive function of the state reflects the main purpose of law, which is to 

ensure and observe the basic rights and freedoms of a person and a citizen. Through the prism of implementing the preventive 
function of the state, the authorized bodies of public administration assume the main role in the implementation of measures to 
prevent violations of the fundamental rights and freedoms of a person and a citizen. By establishing an appropriate preventive 
mechanism in society, the state thereby undertakes to define and establish legal means aimed at preventing social conflicts and 
human rights violations. It is the system of legal means that is provided by the authorized participants of social relations and 

includes logically coordinated, dynamic ways and procedures. In order to clarify the preventive function of the state as an object 
of administrative and legal research, the semantics of the terms "function", "state function", "preventive function of the state" 
were clarified, which contributed to the achievement of the set goal of this scientific work in the context of the activities of public 
bodies authorities regarding the protection of human rights and freedoms, as well as the interests of society and the state, 
ensuring public safety and order, as well as preventing the commission of offenses in the relevant administrative territory, etc.  
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Постановка проблеми. Положення Конституції України щодо пріоритету прав, свобод та інтересів 

людини й громадянина, активно втілюється у ряді стратегічних і концептуальних заходів, передбачених 
урядовими реформами. На жаль, ці реформи відбуваються в умовах стрімкого зростання різноманітних 

внутрішніх і зовнішніх ризиків, загроз та викликів. Це особливо актуалізує проблему забезпечення 

національної безпеки країни, що підсилює роль всієї правоохоронної системи, якій покладено це завдання. 

Реалізація зазначених завдань правоохоронних органів не можливо втілювати в життя без відповідної участі 

держави через призму функцій останньої. Особливе місце відводиться саме превентивній функції держави, 

оскільки має певне спрямування на недопущення відповідних порушень норм права у суспільстві. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. На важливість досліджуємої проблематики щодо 

визначення превентивної функції держави  було звернута увага в працях вчених з адміністративного права, 

теорії держави і права, конституційного права, інших галузевих правових наук, зокрема: В. Б. Авер’янова, 

О. М. Бандурки, О.І. Безпалової, Ю. П. Битяка, В. М. Гаращука, О. В. Джафарової, С. В. Ківалова, 

В. К. Колпакова, О. М. Клюєва, О. В. Кузьменко, А. М. Куліша, О. М. Музичука, О. П. Рябченко, 

А. О. Селіванова, , М. М. Тищенка, С. О. Шатрави та ін. 
Мета статті полягає у з’ясуванні превентивної функції держави, яка відображає головне 

призначення права, що полягає в забезпеченні та дотриманні основних прав та свобод людини та 

громадянина. Саме реалізації превентивної функції держави уповноваженими органами публічної 

адміністрації відображає головну роль останніх у здійсненні заходів щодо недопущення порушень 

основоположних прав та свобод людини та громадянина. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Перед кожною державою завжди виникає ряд завдань, 

на розв'язання яких вона спрямовує свої матеріальні ресурси та зусилля в ідеологічній та політичній сферах. 

З цієї загальної сукупності зусиль можна виділити ті, які відображають суть держави і без яких вона не може 

функціонувати повноцінно як ключова складова політичної системи суспільства. Ці основні напрямки 

діяльності держави, які відображають її сутність, завдання та цілі, називаються функціями держави [1, с. 26]. 

На початку наукового дослідження постає необхідним з’ясувати семантику термінів «функція», 
«функція держави», «превентивна функція держави», що сприятиме досягненню поставленої мета даної 

наукової праці в контексті діяльності органів публічної влади (органів та підрозділів Національної поліції 

України) щодо охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави, забезпечення 

публічної безпеки і порядку, а також недопущення вчинення правопорушень на відповідній 

адміністративній території тощо [2]. Аналіз правничої літератури сприяє певним узагальненням, що в 

сучасній юридичній науці встановилася достатньо обґрунтована позиція, згідно з якою функції держави 

відображають її сутність, соціальне призначення, цілі та завдання. Зазвичай саме ці категорії розглядаються 

як ключові ознаки, за допомогою яких формується розуміння поняття «функція держави». 

В дійсності, наукове пізнання держави будь-якого історичного типу припускає розгляд її функцій, 

що є найважливішими якісними характеристиками та орієнтирами не тільки держави як специфічної форми 

організації публічної влади, але й як організації суспільства загалом [3, с. 111]. Реалізація функцій держави є 

безперервним процесом здійснення різноманітних напрямів діяльності держави, а також функцій окремих 
державних органів. Взаємодія між цими видами державних функцій відображає діалектику загальної, 

особливої й одиничної в діяльності держави [3, с. 112]. 

Термін «функція» походить від латинського слова «functio», що означає виконання або здійснення, 

тобто активну діяльність. Однак у енциклопедичній літературі спостерігається тенденція до розширеного 

тлумачення цього терміну. Філологічне тлумачення категорії «функція» базується на її описі як явища, що 

залежить від іншого явища, яке виявляється через неї та змінюється відповідно до цих змін. Це може бути 

діяльність особи або предмету, обов’язок, сфера діяльності когось або чогось, призначення або роль чогось 

[4]. 

Крім того, слід враховувати, що термін «функція» має різноманітні значення. В філософській 

літературі це слово вживається для опису «зовнішнього вияву та властивостей будь-якого об’єкту в межах 

певної системи відносин». Отже, у ході дослідження функцій важливо усвідомлювати, що функція є 
складовою системного підходу і може застосовуватися до аналізу різноманітних систем. Її основна мета – 

встановлення стандартів функціонування системи, визначення шляхів досягнення її цілей та встановлення 

принципів роботи. Таким чином, важливо розрізняти поняття функції від цілей та завдань системи, а також 

від її реальної діяльності. 

Автори навчального посібника «Теорія держави та права» доводять, що питання функцій держави 

має не тільки теоретичне, але й практичне значення. Це дозволяє розглядати державу не лише з точки зору її 

структури, внутрішнього устрою і змісту, але й охоплює її різносторонню діяльність, функціонування в 

суспільстві та у взаємодії з іншими державами. За допомогою функцій можна визначити характер діяльності 

держави, правильність вибору нею на різних етапах розвитку пріоритетів, рівень організації та ефективності. 

Саме тому вивчення функцій є: по-перше, передумовою розуміння головного та визначального в державі, 

виявлення її соціального змісту та сутності. По-друге, важливість питання функцій держави зумовлена тим, 
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що вони визначають її структуру, тобто способи та закономірності організації елементів держави як 

складної соціальної системи [5, с. 62]. Функції держави традиційно розглядаються як основні напрями 

діяльності, обумовлені сутністю, змістом і соціальним призначенням держави, а також завданнями, що 

перед нею стоять на різних етапах розвитку [5, с. 62]. 

В продовження зазначеному, М.С. Кельман та О. Г. Мурашин вказують, що сутність держави 

знаходить більш конкретне відображення у її функціях, ця конкретизація носить об’єктивний характер, тому 

що функції держави формуються об’єктивно, завдяки визначальному впливові мети і завдань, які зумовлені 

економічною і політичною структурами суспільства і пов’язаними з ними інтересами соціальних груп, 

колективів, всього народу [6, с. 119]. 

Здійснення основних функцій держави за своїм змістом є безперервний процес реалізації численних 
неосновних державних функцій і функцій окремих державних органів. Співвідношення між показаними 

різновидами державних функцій відбиває діалектику спільного, особливого й одиничного в діяльності 

держави [6, с. 123].  

О.О. Джураєва доводить, що функції держави є засобом (інструментом) вирішення завдань та 

досягнення мети, що постійно постає перед суспільством. Мета державної діяльності – це ті кінцеві 

результати, яких необхідно досягти. Як вихідні моменти державної діяльності, вони визначають доцільність 

існування завдань, які повинні бути поставлені для їх вирішення. У співвідношенні функцій держави з 

завданнями і метою пріоритет належить останній. Щодо функцій держави, то завдання і мета є їх 

безпосередньою передумовою, визначають послідовність їх виникнення, зміну та розвиток [7, с. 79]. 

В той же час, С.К. Могил акцентує увагу на тому, що функції держави найближчим часом і у 

віддаленій перспективі визначаються тими суспільними цілями, які перед ними постають. Вони залежать 
також від існуючого механізму держави, тих органів, що складають цей механізм. Крім того, функції 

держави передбачають орієнтування напрямів діяльності держави. Ці функції виявляються в різних сферах, 

на які впливає держава, є предметом політологічного і юридичного осмислення. У свою чергу, функції 

держави визначаються соціальними завданнями, які ставить перед нею суспільство [1, с. 24].  

Доречно вказати, що національної стратегією сприяння розвитку громадянського суспільства в 

Україні на 2016–2020 роки передбачено необхідністю створення державою сприятливих умов для розвитку 

громадянського суспільства, різноманітних форм демократії участі, налагодження ефективної взаємодії 

громадськості з органами державної влади та органами місцевого самоврядування. 

Варто відмітити, що активне, впливове і розвинене громадянське суспільство є важливим елементом 

будь-якої демократичної держави та відіграє одну з ключових ролей у впровадженні нагальних суспільних 

змін і належного врядування, в управлінні державними справами і вирішенні питань місцевого значення, 

розробці і реалізації ефективної державної політики у різних сферах, утвердженні відповідальної перед 
людиною правової держави, розв’язанні політичних, соціально-економічних та гуманітарних проблем [8]. 

В цілому функціонування інституту громадянського суспільства сприяє налагодженню відповідної 

взаємодії з органами публічної адміністрації у відповідних сферах суспільних відносин, у тому числі щодо 

охорони прав і свобод громадян, власності, конституційного ладу України, зміцнення законності, 

запобігання правопорушенням, виховання громадян у дусі точного і неухильного додержання Конституції і 

законів України, поваги до прав, честі і гідності інших громадян, до правил співжиття, сумлінного 

виконання своїх обов’язків, відповідальності перед суспільством [9]. Хоча, це основні завдання КУпАП, але 

вони якраз й засвідчують реалізацію превентивної функції держави в частині взаємодії з інститутом 

громадянського суспільства. 

Якщо взяти до уваги Стратегію національної безпеки України, то в ній регламентується, що держава 

повинна виконувати лише необхідні функції, насамперед безпекову, зовнішньополітичну, соціальну, 
регуляторну. Правоохоронні, податкові та митні органи захищатимуть права, свободи та законні інтереси 

громадян, зокрема щодо ведення бізнесу [10]. 

Крім того, вказаною Стратегією передбачається, що з метою гарантування достатку й безпеки 

громадян потрібні ресурси, які при залученні та ефективному використанні зовнішніх джерел можуть 

забезпечити стале і динамічне економічне зростання. Для цього необхідно: розвивати ринкову конкуренцію, 

забезпечити демонополізацію економіки та детінізацію господарських відносин; захистити права власності; 

забезпечити дерегуляцію та не допускати тиску на бізнес; створити конкурентні умови для залучення 

інвестицій, зокрема іноземних; забезпечити стале функціонування фінансової системи, послідовність 

грошово-кредитної політики та підвищення рівня довіри до національних фінансових інститутів; 

удосконалити законодавство про організацію судової влади та забезпечити справедливе правосуддя; 

створити сприятливі, зокрема фінансові умови, для розвитку науки, забезпечити розбудову науково-
дослідницької інфраструктури, а також ефективну взаємодію вчених із державним і приватним сектором, 

стимулювати інновації та запроваджувати новітні технології, зокрема у сферах безпеки та оборони, охорони 

здоров’я, промисловості, енергетиці, машинобудуванні, сільському господарстві, будівництві та 

інфраструктурі, спорті, в інформаційній та телекомунікаційній сферах; визначити та впровадити надійний 

механізм контролю за використанням нових технологій для гарантування безпеки людини і довкілля; 

модернізувати транспортну інфраструктуру - дороги, залізниці, трубопроводи, аеропорти, морські і річкові 

порти тощо, у тому числі через механізми державно-приватного партнерства, провести прозору 
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приватизацію з метою залучення внутрішніх та іноземних інвестицій в модернізацію і розвиток 

підприємства, сприяти зростанню продуктивності праці в економіці [10]. Але реалізація зазначених 

державних функцій в своїй основі закладає підвалини здійснення превентивної функції держави щодо 

недопущення настання негативних наслідків у суспільстві. 

Отже, визначальною ознакою існування тієї або іншої функції є наявність чітко визначеного об’єкта 

впливу. Саме об’єкт впливу визначає якісну відокремленість функції, її самостійний статус. Загальним 

об’єктом досліджуваної функції є суспільні відносини, що складаються в правовій сфері. Закономірним буде 

твердження про те, що родовим об’єктом розглянутої функції є саме правовий порядок (правопорядок), який 

можна визначити як основану на праві організацію громадського життя, що відображає якісний стан 

перманентної урегульованості й упорядкованості системи суспільних відносин, у рамках якої суб’єкти 
дотримуються правомірної поведінки. Зона функціонування правопорядку обмежена, тому що певна 

частина громадського життя не має потреби в правовій регламентації. У цьому контексті правопорядок 

можна розглядати як елемент загальної системи суспільних відносин, що складається під впливом 

нормативного регулювання, тобто як частину суспільного порядку [11, с. 111]. В цьому контексті доречно 

вести мову про функцію держави, яка полягає у забезпеченні охорони конституційного ладу, прав і свобод 

громадян, законності і правопорядку, довкілля, встановлених і регульованих правом усіх суспільних 

відносин. В такому значені функція держави притаманна останній завжди і є однією з провідних у її 

діяльності. Завдяки реалізації функції держави забезпечується існування, благополуччя самого суспільства, 

особистості в ньому [11, с. 111]. 

В деякій мірі можемо вести мову про те, що постановка питання про можливість існування певної 

функції держави передбачає, перш за все, визначення суспільних потреб і відповідних завдань, які перед 
державою стоять. З нашої точки зору, саме такий підхід є логічним для доведення існування превентивної 

функції держави. Для цього необхідно провести аналіз суспільних потреб у сфері попередження та 

припинення правопорушень і зрозуміти, які завдання стоять перед державою в цьому контексті. Це 

сприятиме встановленню сутності та обґрунтованості превентивної функції як об’єкту адміністративно-

правового дослідження. 

Так, Г.Р. Парханов наголошує, що впливаючи на волю та свідомість людей, превентивна функція 

права (через регулятивний та охоронний вектор правового впливу), формує їх правомірну поведінку, 

упорядковує суспільні відносини та не допускає розвитку соціально небезпечних відносин, тим самим 

перешкоджає виникненню конфліктів у суспільстві [12, с. 29]. Все ж таки вчені акцентують увагу на 

реалізації превентивної функції держави у відповідному впливі на свідомість особи щодо недопущення 

вчинення правопорушень та дотримання відповідних правил встановлених та санкціонованих державою. З 

цього приводу О.В. Медведєва вказує на зближенні превентивної та виховної функцій. виховна функція 
розглядається як така, що спрямована на сприйняття усіма громадянами цінності права, виховання 

поважливого ставлення до нього з боку суспільства, зростання правової активності з метою запобігання 

правопорушенням (загальна превенція), а також на виховну корекцію поведінки особи, що вже вчинила 

правопорушення, з метою запобігання вчиненню нею нових протиправних діянь (приватна превенція) [13, 

с. 330]. 

В той же час, Батан Ю. Д. доречно вказує, що об’єктом превенції є не правопорушення або 

неправомірна поведінка і тим паче не лише злочин, як вважає більшість авторів, оскільки якщо визнати, що 

метою права є запобігання порушенням права, то це буде істотною логічною помилкою. Право потрібне не 

для права, а для суспільства й окремої людини. Крім того, не метою права є запобігати тим діянням, які 

визнані як правопорушення, а саме визнання того чи іншого діяння правопорушенням якраз і має за мету 

досягнення превентивності. Враховуючи, що основою права є права людини, які виводяться зі свобод, 
потреб та інтересів людини, то саме вони мають бути об’єктом превентивного механізму. Також до його 

об’єкта слід включити соціальні конфлікти, оскільки, по-перше, запобігання соціальним конфліктам і 

мінімізація їх негативних наслідків є важливою метою сучасного права, по-друге, соціальні конфлікти самі 

пособі не є порушенням прав людини, тому їх превенція становить окрему категорію в об’єкті 

превентивного механізму [14, с. 633]. 

Висновки. Превентивна функція держави відображає головне призначення права, яке полягає в 

забезпеченні та дотриманні основних прав та свобод людини та громадянина. Через призму реалізації 

превентивної функції держави уповноважені органи публічної адміністрації беруть на себе головну роль у 

здійсненні заходів щодо недопущення порушень основоположних прав та свобод людини та громадянина. 

Встановлюючи у суспільстві відповідний превентивний механізм тим самим держава бере на себе 

зобов’язання у визначенні та закріпленні юридичних засобів, спрямованих на запобігання соціальним 
конфліктам та порушенням прав людини. Саме система юридичних засобів забезпечується уповноваженими 

учасниками суспільних відносин і включає в себе логічно узгоджені, динамічні способи та процедури. 
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ ЗДІЙСНЕННЯ ДЕРЖАВНОГО КОНТРОЛЮ ЗА 

РЕАЛІЗАЦІЄЮ ПРОКУРАТУРОЮ СВОЇХ ФУНКЦІЙ 

 
В науковій статті досліджено питання здійснення державного контролю за реалізацією прокуратурою своїх 

функцій, оскільки цьому питанню приділяється увага як з боку науковців, так і правозастосвчої практики, в частині 
підвищення рівня ефективності діяльності останньої. Здійснення державного контролю за діяльністю органів 
прокуратури має систематичний, всебічний та прозорий характер, в частині здійснення останніми своїх функцій. В 

цілому контроль за діяльність органів прокуратури доцільно класифікувати на: державний, громадський та судовий. 
Основна мета здійснення державного контролю полягає у забезпечення реалізації основних прав та свобод людини та 
громадянина, та недопущення порушення останніми через використання різних правових інструментів. Предметом 
здійснення державного контролю за діяльністю прокуратури в частині реалізації функцій є: 1) інституціональна 
складова; 2) функціональна складова; 3) інструментальна складова; та 4) організаційна складова. 

Ключові слова: контроль, державний контроль, судовий контроль, демократичний цивільний контроль, 
функції, прокуратура. 

 

Ilienkov O.O. SOME ISSUES OF STATE CONTROL OVER THE IMPLEMENTATION OF ITS FUNCTIONS 

BY THE PROSECUTOR'S OFFICE 
The scientific article examines the issue of state control over the implementation of its functions by the prosecutor's 

office, as this issue is given attention both by scientists and law enforcement practice, in terms of increasing the level of 
efficiency of the latter. Implementation of state control over the activities of prosecutor's offices has a systematic, comprehensive 
and transparent nature, in terms of the latter's performance of their functions. In general, control over the activities of prosecutor's 
offices should be classified into: state, public, and judicial. The main purpose of state control is to ensure the realization of the 
basic rights and freedoms of a person and a citizen, and to prevent violations by the latter through the use of various legal 
instruments. The subject of state control over the activities of the prosecutor's office in terms of the implementation of functions 

is: 1) the institutional component; 2) functional component; 3) instrumental component; and 4) organizational component.  
Key words: control, state control, judicial control, democratic civil control, functions, prosecutor's office. 

 

Постановка проблеми. Підвищення рівня ефективності діяльності органів прокуратури, зокрема 

щодо забезпечення виконання конституційних функцій і повноважень, удосконалення зовнішніх та 

внутрішніх комунікацій, впровадження сучасної системи управління людським капіталом, покращення 
ресурсного забезпечення діяльності органів прокуратури є необхідним складником системних перетворень у 

державі, зокрема і в умовах євроінтеграції [1]. В дійсності органи прокуратури ефективно виконують свої 

конституційні функції, дотримуючись найкращих стандартів професійної компетентності, етики та 

доброчесності. В той же час, прокурори гарантують дотримання прав і інтересів потерпілих, свідків, а також 

основних прав підозрюваних і обвинувачених, а також інших учасників процесу згідно з високими 

стандартами захисту прав людини. Це, у свою чергу, не позбавляє проведення наукового пошуку в частині 

здійснення державного контролю за діяльністю прокуратури в частині реалізації своїх функцій. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. На важливість досліджуємої проблематики щодо 

державного контролю за діяльністю прокуратури звертали увагу вчені під час підготовки та написання 

монографій, дисертаційних досліджень, наукових статей, як: Банах С.В. «Адміністративно-правове 

забезпечення функціонування органів прокуратури України» [2], Демків Д.М. «Адміністративно-правове 
забезпечення взаємодії Спеціалізованої антикорупційної прокуратури з іншими правоохоронними 

органами» [3], Севрук Ю.Г. «Адміністративно-правове забезпечення реалізації функцій прокуратури 

України в контексті реформування органів кримінальної юстиції» [4], Кальчук О.М. «Адміністративно-

правове регулювання правозахисної діяльності органів прокуратури України» [5], Кобилянський О.М. 

«Адміністративно-правові відносини, що виникають за участю органів прокуратури» [6], 

Махніцький О.І. «Судовий контроль за діяльністю органів прокуратури як гарантія дотримання прав 

людини» [7], Стефанчук М.М. «Теоретико-методологічні та організаційно-правові засади реалізації 
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