
275 

НАУКОВІ ЗАПИСКИ. СЕРІЯ: ПРАВО | SCIENTIFIC NOTES. SERIES: LAW 

Випуск 7. Спецвипуск. 2019     

Додаткове закріплення критеріїв оціночного поняття може відбуватися як безпосередньо в законі або 

підзаконному акті, так і в «попередньому» порядку – у нормативних актах МВС України. З одного боку, лінія на 

тлумачення оціночних понять у відомчих актах виправдує себе, оскільки сприяє однаковому правозастосуванню. З 

іншого боку, не можна не бачити, що розкриття у відомчому порядку додаткових ознак ряду оціночних понять, що 

мають принципове значення для з’ясування обов’язків громадян, і законного, обгрунтованого застосування заходів 

адміністративного примусу не завжди може бути кваліфіковано як авторитетне, проведене на належному рівні. 

Висновки. Підводячи підсумки, необхідно зазначити, що своєрідною формою удосконалення оціночних 

понять можна вважати  випадки, коли в інтересах більш повного втілення в життя принципу  законності, 

нормотворчий орган йде на повну відмову від використання оціночних понять при формулюванні основ 

застосування того або іншого виду адміністративного стягнення. Слід зазначити, що відмова від використання в 
тих або інших випадках оціночних категорій – найбільше радикальний шлях, який виправданий тоді, коли 

негативні моменти процесу застосування відповідного оціночного поняття не можуть бути нейтралізовані яким-

небудь іншим засобом. 

З метою його недопущення законодавець може піти на звуження меж розсуду, які закріплені оціночними 

поняттями. Вирішити цю проблему можна двома шляхами: або сформулювати перелік (приблизний чи повний) 

фактів, відношень, дій, що підпадають під те чи інше поняття, або більш конкретний і повний виклад критеріїв їх 

оцінки. 
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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА 
 

Адміністративне право- це специфічна галузь права. Вона охоплює більшу частину правового поля та має більше 
точок дотику із кожним громадянином нашої держави. Адже ми постійно живемо та співвідносимось із державними органами у 
площині адміністративного права. А сучасне вітчизняне суспільство корінним чином відрізняється від попередніх епох, 
оскільки основною цінністю визнає саме Людину, її життя, здоров’я, честь, гідність, недоторканність та інші права, свободи й 
законні інтереси невладних фізичних і юридичних осіб. Для ефективного забезпечення прав людини в сфері адміністративного 

права функціонують правоохоронні органи  правоохоронні органи, які покликані мають здійснювати захист громадян від 
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найбільш значних видів небезпеки. Європейська інтеграція України зобов’язує нашу державу забезпечити ефективне 

функціонування інститутів, які гарантуватимуть верховенство права, додержання прав і свобод людини і громадянина, їх 
ефективний захист.  

Ключові слова: права людини, інтеграція, національна поліція, адміністративне право, проблеми адміністративного 
права. 

 

Rudnychenko S. CURRENT PROBLEMS OF ADMINISTRATIVE LAW 
Modern domestic society is fundamentally different from previous eras in that it recognizes the main value of the Person, his 

life, health, honor, dignity, inviolability and other rights, freedoms and legitimate interests of non-governmental individuals and legal 
entities. In order to ensure these virtues, there is an objectively functioning public apparatus, the pinnacle of which, in terms of 

efficiency, are law enforcement agencies, which should protect citizens from the most significant types of danger. Law enforcement 
activities of the state are a leading guarantee of the principle of rule of law and are implemented through a system of law enforcement 
agencies, which are directly entrusted with the functions of ensuring the rights and freedoms of the person and citizen from the greatest 
types of danger, protection of public order; prevention, detection, disclosure and termination of offenses; provision of administrative 
services. The European integration of Ukraine obliges our country to ensure the effective functioning of institutions that will guarantee 
the rule of law, respect for the rights and freedoms of man and the public, and their effective protection. One of these tasks is to create the 
Ministry of Internal Affairs of Ukraine as a civilian body of the European model. 

Key words: human rights, integration, national police, administrative law, problems of administrative law. 

 

Постановка проблеми. Інтеграція до європейˑֺських інституˑֺцій відкривˑֺає Україні шлях до більш широкої 

участі в структуˑֺрах міжнароˑֺдної безпеки, забезпеˑֺчує можливіˑֺсть спільниˑֺх дій України та ЄС щодо боротьбˑֺи зі 

злочиннˑֺістю. У цьому контексˑֺті ефективˑֺна та цілеспрˑֺямована діяльніˑֺсть Міністеˑֺрства внутрішˑֺніх справ із 

розгалуˑֺженою системоˑֺю предстаˑֺвників МВС за кордоноˑֺм стає важливиˑֺм чинникоˑֺм стабільˑֺності й безпеки. 

Зважаючˑֺи на викладеˑֺне, МВС упродовˑֺж 2014-2015 років ужито низку заходів щодо реформуˑֺвання органів 

внутрішˑֺніх справ України на органи Національної поліції України [1].  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Дуже багато вітчизняних вчених досліджують це питання. 

Деякі з них: В. Авер’янов, І. Арістова, О. Бандурка, В. Басс, В. Бевзенко, О. Безпалова, Ю. Битяк, Л. Біла-Тіунова, 

В. Білоус, І. Бородін, В. Галунько, В. Гаращук, Ю. Гаруст, І. Голосніченко, С. Гончарук, І. Гриценко, Т. Гуржій, 

С. Гусаров, В. Гуславський, В. Демченко, О. Джафарова, Є. Додін, М. Дорогих, А. Єлістратов, В. Заросило, 

А. Іванищук, Р. Калюжний, В. Ковальська, А. Комзюк, С. Ківалов, В. Коваленко.Але через постійні зміни в 
суспільному житті та недосконалості законодавства, питання і по сьогодні залишається актуальним. 

Виклад основного матеріалу дослідження. У ст. 8 Закону України «Про основи національної безпеки 

України» реформування правоохоронної системи визначається як один з основних напрямів державної політики з 

питань національної безпеки України. Саме тут вказується, що «… реформування проводиться з метою 

підвищення ефективності її діяльності …» [2]. Основними напрямами в роботі поліції є адміністративна й судова 

діяльність. Судова діяльність полягає в сприянні слідчому судді під час установлення порушень норм 

кримінального законодавства, у збиранні необхідних доказів за його дорученнями, розшуку осіб, які вчинили 

злочини, і передаванні їх судовому слідчому. Незважаючи на свою назву, слідчий суддя за сутністю виконуваних 

ним у процесі функцій є слідчим.  

Перевагою наявної у Франції організації слідчого апарату є самостійність слідчих суддів, підкорення їх 

лише закону, відсутність стороннього втручання в розслідування кримінальних справ. Певними повноваженнями 
під час розслідування злочинів наділений суддя зі свобод і ув’язнень. Контролює діяльність слідчих суддів слідчий 

орган, у роботі якого беруть участь судді апеляційного суду. Їхній процесуальний статус характеризується такими 

основними суттєвими ознаками: суддя діє в складі суду та призначається і звільняється з посади Президентом за 

поданням Міністра юстиції; рішення слідчий суддя приймає самостійно, крім взяття під варту; проводить слідчі 

дії, але позбавлений права порушувати кримінальну справу, пред’являти особі обвинувачення, складати 

обвинувальний акт після закінчення розслідування.  

Слідчий суддя відповідно до закону здійснює всі слідчі дії, які вважає необхідними для встановлення 

істини. Також слідчий суддя забезпечує обвинуваченому реалізацію його права на захист. Суддя може дати 

доручення посадовим особам судової поліції провести необхідні слідчі дії, проте вони не можуть проводити 

допити обвинуваченого та ставки віч-на-віч. 

Усі дії слідчого судді можуть бути оскаржені. Прокурор не наділений правом давати слідчому судді 

вказівки, обов’язкові для виконання, скасовувати його рішення. Слідчий суддя має право самостійно накладати 
значні штрафи на осіб, які неналежним чином виконують процесуальні обов’язки [3]. У своїй діяльноˑֺсті 

Міністеˑֺрство має керуватˑֺися положенˑֺнями Угоди про асоціацˑֺію між Україноˑֺю, з однієї сторони, та Європейˑֺським 

Союзом, з іншої сторони, що визначаˑֺє якісно новий формат відносиˑֺн з ЄС на принципˑֺах «політичної асоціацˑֺії та 

економіˑֺчної інтеграˑֺції» та є стратегˑֺічним орієнтиˑֺром системнˑֺих реформ в Україні й перебудˑֺови системи 

правоохˑֺоронних органів зокрема [4]. 

Правоохоронна сфера в усі часи була однією з умов формуваˑֺння правовоˑֺї держави. Вона є гарантоˑֺм 

створенˑֺня чіткого механізˑֺму контролˑֺю за правопоˑֺрядком і законніˑֺстю в суспільˑֺстві. Європеїˑֺзація суспільˑֺства, 

прагненˑֺня інтеграˑֺції в європейˑֺський простір, захист прав, свобод громадяˑֺн, демокраˑֺтизація зумовлюˑֺють 

необхідˑֺність побудовˑֺи якісно нової моделі правоохˑֺоронних органів, які відіграˑֺють визначаˑֺльну роль у захисті прав 

і свобод людини та громадяˑֺнина. Поширеність корупціˑֺї в усіх ешелонаˑֺх влади, зокрема і в самій правоохˑֺоронній 

сфері, свідчитˑֺь про недоскоˑֺналість і неефектˑֺивність функціоˑֺнування цих органів. «Телефонне право», лобіювання 
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інтересˑֺів, порушенˑֺня Європейˑֺської конвенцˑֺії з прав людини, низький професіˑֺйний рівень вимагаюˑֺть негайноˑֺї 

розробкˑֺи державнˑֺої політикˑֺи щодо реформуˑֺвання, удосконˑֺалення та оптимізˑֺації правоохˑֺоронних органів, зокрема 

органів внутрішˑֺніх справ.  

Потреба реформуˑֺвання правоохˑֺоронної системи закріплˑֺена на законодˑֺавчому рівні. Відповіˑֺдно до ст. 8 

Закону України «Про основи націонаˑֺльної безпеки Україниˑֺ» «реформування правоохˑֺоронної системи з метою 

підвищеˑֺння ефективˑֺності її діяльноˑֺсті на основі оптимізˑֺації структуˑֺри, підвищеˑֺння рівня координˑֺації діяльноˑֺсті 

правоохˑֺоронних органів, покращеˑֺння їх фінансоˑֺвого, матеріаˑֺльно-технічного, організˑֺаційно-правового і кадровоˑֺго 

забезпеˑֺчення» є одним з основниˑֺх напрямкіˑֺв державнˑֺої політикˑֺи з питань націонаˑֺльної безпеки України у сфері 

державнˑֺої безпеки [5]. 

У багатьоˑֺх міжнароˑֺдних актах перелік основниˑֺх принципˑֺів неоднакˑֺовий, але збігаєтˑֺься в найбільˑֺш 
авторитˑֺетних універсˑֺальних актах, якими є Статут ООН і прийнятˑֺа Генералˑֺьною Асамблеˑֺєю Деклараˑֺція про 

принципˑֺи міжнароˑֺдного права 1970 року. У цих докуменˑֺтах перерахˑֺованотакˑֺі принципˑֺи: незастоˑֺсування сили або 

загрози сили; мирного розглядˑֺу суперечок; співробˑֺітництва; рівнопрˑֺав’я; суверенˑֺної рівностˑֺі держав тощо. 

Водночаˑֺс до принципˑֺів, які висуваюˑֺться до працівнˑֺиків поліції, слід віднестˑֺи як основний принцип законноˑֺсті [6]. 

Підвищення рівня взаємодії та співпраці органів внутрішніх справ і громадськості необхідно визначити як 

основне завдання захисту прав і свобод людини. Ця взаємодія має насамперед соціальний характер, а її основою є 

партнерські взаємовідносини між людьми. Основною причиною виникнення проблем забезпечення прав і свобод 

людини та громадянина є неефективне налагодження комунікацій або неналежне розуміння поставлених завдань. 

У деяких випадках до цього призводить небажання співпрацювати для налагодження порозуміння [7]. 

В Україні визнається і діє принцип верховенства права. Водночас на сьогодні система правосуддя не 

виконує поставлені перед нею завдання на належному рівні. Основними чинниками такої ситуації визначено 
низький рівень правової культури та правової свідомості суспільства; поширеність корупційних явищ у сфері 

правосуддя. Функціонування прокуратури та кримінальної юстиції як суміжних правових інститутів також має свої 

недоліки, зокрема недостатній рівень функціональної незалежності та доброчесності, потребу в більш розвинених 

інструментах управління, значно жорсткі етичні вимоги й дисциплінарні правила; недостатньо розвинені 

інструменти внутрішнього та зовнішнього контролю в рамках боротьби з корупцією; перешкоди для структурної 

автономії слідчих органів; недостатній рівень формальних і практичних каналів комунікації (зокрема мереж обміну 

даними) між виконавчими органами та прокуратурою, а також між органами державної влади та європейськими й 

міжнародними партнерами; відсутність належної ІТ-інфраструктури та можливостей використання інформаційних 

систем і системи електронного правосуддя; недостатній рівень дотримання принципу змагальності в 

кримінальному провадженні, відсутність професійної відповідальності за порушення прав людини й ігнорування 

принципу змагальності; розбіжності між новими процесуальними повноваженнями та реальними інституційними 

функціями суб’єктів досудового та судового етапів слідства; непослідовне застосування процесуальних норм 
прокуратурою; відсутність індивідуалізованого, заснованого на доказах підходу до попередження злочинів, 

реабілітації та ресоціалізації; обмежене застосування альтернативних видів покарання та відсутність позитивного 

досвіду; відсутність належної динаміки в наближенні до стандартів Європейського Союзу [8]. 

Відповідно до ст. 38 Конституції України громадяни мають право брати участь в управлінні державними 

справами [9]. Прикладами такої участі громадян стали включення представників громадськості до складу 

атестаційних комісій, запрошення їх до участі в роботі колегій. Зазначеним заходам сприяло формування при МВС 

України та обласних управліннях громадських рад із питань забезпечення прав людини, створення Управління 

моніторингу дотримання прав людини в діяльності органів національної поліції, що істотним чином вплинуло на 

рівень довіри суспільства до поліції та розширення і зміцнення таких відносин у майбутньому.  

Відомчий контроль за забезпеченням прав і свобод громадян в адміністративній діяльності поліції є одним із видів 

контролю як функції управління і становить діяльність зі спостереження, аналізу й перевірки об’єктів контролю (органів та 
підрозділів міліції, працівників міліції), що спрямована на запобігання, виявлення та припинення дій, що суперечать 

установленим законодавством України та міжнародними правовими актами нормам правилам і стандартам у сфері захисту 

прав і свобод людини та громадянина. Основними критеріями оцінювання ефективності цього контролю є: наявність 

внутрішніх нормативних документів, які регулюють здійснення відомчого контролю, закріплення відповідальних за його 

здійснення осіб та визначення для них кола обов’язків, які мають передбачати повноту і комплексність контрольних 

заходів; дієвість відомчого контролю, зокрема щодо недопущення, вчасного виявлення і виправлення відхилень від 

установлених правових норм або перешкоджання виникненню таких відхилень, визначення резервів для підвищення 

ефективності функціонування досліджуваних процесів діяльності; ефективність механізму інформування керівництва про 

результати відомчого контролю, надання практичних рекомендацій щодо вдосконалення досліджуваних процесів 

діяльності та своєчасності адекватного зворотного реагування; стан практичного впровадження результатів відомчого 

контролю за забезпеченням прав і свобод громадян в адміністративній діяльності міліції [10]. 
Підвищення рівня «прозорості» та підзвітності громадянському суспільству, створення громадських рад, 

налагодження співпраці з громадськими та міжнародними організаціями виявили неготовність керівників 

підрозділів активно і всебічно співпрацювати з громадськістю. Головною причиною є нерозуміння керівництвом 

суті громадського контролю за діями органів влади та важливості співпраці з правозахисною спільнотою. 

Піддається критиці й діяльність органів внутрішніх справ у зв’язку з корупційними зловживаннями при наданні 

адміністративних послуг. Не розв’язана повною мірою на законодавчому рівні проблема зняття та зберігання 

біометричних даних громадян, кваліфікованого розгляду звернень громадян. Потребують удосконалення 
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організаційно-правові заходи та координація діяльності з протидії торгівлі людьми в Україні [11]. 

Основою реформування правоохоронних органів України є людиноцентристська ідеологія 

адміністративного права, сформована професором В. Авер’яновим, та європейські прагнення Українського народу, 

ідеологія, згідно з якою держава має, умовно кажучи, «служити» інтересам громадян (тобто діяти на благо 

людини) – шляхом усебічного забезпечення пріоритету її прав, свобод і законних інтересів у сфері діяльності 

публічної адміністрації. Цей крок цілком відповідає загальній тенденції сучасного розвитку державно-правової 

науки та практики, відповідно до якої сьогодні відбувається своєрідний «людиноцентристський поворот» 

вітчизняного праводержавознавства [12]. 

Окремим напрямком діяльності є розроблення алгоритму дій під час охорони мирних зібрань із метою 

забезпечення права громадян на свободу слова, вираження поглядів і переконань. У поліцейських підрозділах має 
бути запроваджено спеціальне навчання персоналу з метою забезпечення прав людини під час службової 

діяльності. Випадки застосування сили та фізичного примусу під час таких заходів мають бути чітко 

регламентовані нормативними приписами, у переважній більшості – санкціоновані й ретельно розглянуті 

керівництвом поліції разом з іншими органами, що контролюють діяльність поліції, з обов’язковою участю 

громадськості. Узагалі кажучи, парламент мав би ухвалити Закон про свободу мирних зібрань, в якому 

передбачити всі дії поліції в ситуаціях, які виникають під час мирних зібрань [13]. Одним способом вирішення 

недосконалості законодавства, що регламентує повноваження правоохоронних органів у сфері забезпечення 

особистих прав людини, є своєчасна ротація застарілих правових актів на більш досконалі й ефективні. 

Удосконаленню підлягають не тільки закони, а й відомчі нормативно-правові акти, особливо органів національної 

поліції. Їх головне призначення полягає в тому, що вони мають установлювати не повноваження окремих 

структурних підрозділів, а здійснювати розподіл загальної компетенції в сфері забезпечення конституційних 
особистих прав людини, яка вже визначена вищими за юридичною силою правовими актами, між підрозділами 

національної поліції відповідно до поставлених перед ними завдань, а також враховуючи сили та засоби, якими 

вони володіють.  

Таким чином, можемо зробити висновки, що сфера адміністративно-правового забезпечення дотримання 

прав людини в правоохоронних органах України як системи еволюційних і революційних правотворчих заходів в 

умовах сучасних викликів побудована на людиноцентристській теорії адміністративного права та виконанні 

міжнародних зобов’язань України перед Європейською Спільнотою щодо утвердження принципу верховенства 

права та поваги до прав людини й основоположних свобод. 

Вітчизняними науковцями сформовано, що напрямками вдосконалення законодавства у сфері 

адміністративно-правового забезпечення дотримання прав людини і свобод у правоохоронних органах є такі: 

упровадити у практичну діяльність національної поліції системи фіксації безпеки дорожнього руху за допомогою 

автоматизованих систем, прийняти проекти законів «Про місцеву поліцію», «Про службу фінансових розслідувань 
України», «Про злодіїв закону», установити адміністративну відповідальність за порушення прав і законних 

інтересів осіб у місцях позбавлення волі, що дасть можливість підвищити ефективність забезпечення дотримання 

прав людини і свобод у сфері громадського порядку, ведення бізнесу та в місцях відбування покарання. 
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СПІВВІДНОШЕННЯ ПОНЯТЬ ПРОТИДІЇ ТА ЗАПОБІГАННЯ ЗЛОЧИННОСТІ У 

МИТНІЙ СФЕРІ 

 
Акцентовано увагу на тому, що теоретико-юридичні джерела пропонують велику кількість інтерпретацій поняття 

«протидія злочинності», які варіюються від соціально орієнтованих позицій, до комплексних, в яких ця категорія 
охарактеризована як система заходів економічного, політичного та іншого характеру. В багатьох дефініціях вчені допускають 
досить суттєву помилку, вказуючи про повне або часткове співвідношення протидії із запобіганням. Підкреслено, що саме 
внаслідок цього існує проблема «перенасиченості» наукової літератури трактуваннями, які наділяють категорію протидії 
різними векторами реалізації, багато з яких їй не притаманні. 

Доведено, що протидія злочинності має не соціальну, а практично-правову орієнтацію, яка передбачає роботу з 
особами, які причетні до злочинної діяльності та її результатами, що, в свою чергу, дає місце для використання державного 
примусу. 

Констатовано, що згідно із широким розумінням, протидія злочинності – це діяльність уповноважених законодавством 
України суб’єктів, яка спрямована на припинення, боротьбу із злочинами, викриття осіб, які причетні до їх вчинення, 
забезпечення притягнення останніх до встановленої законом юридичної відповідальності, а також відновлення порушених 
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