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ПОНЯТТЯ ТА СТРУКТУРА АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСУ 

ЗАКЛАДІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ МВС УКРАЇНИ ЯК СУБ’ЄКТІВ РЕАЛІЗАЦІЇ 

ОСВІТНЬОЇ ФУНКЦІЇ ДЕРЖАВИ  
 

У роботі досліджено особливості закладів вищої освіти Міністерства внутрішніх справ України як суб’єктів реалізації 
освітньої функції держави. Увагу статті сконцентровано на понятті адміністративно-правового статусу закладів вищої освіти 
МВС та аналізі структури цього поняття. Досліджено особливості правового статусу та адміністративно-правового статусу 
як теоретичної категорії юридичної науки. Проведено теоретико-правовий аналіз нормативно-правової бази, наукової 
літератури та поглядів вчених стосовно зазначеної проблематики. Сформульовано власне визначення правового статусу 

закладів вищої освіти МВС України як суб’єктів реалізації освітньої функції держави. Запропоновано розуміти 
адміністративно-правовий статус закладів вищої освіти МВС України як стан державної юридичної особи, набутий із 
додержанням норм законодавства, що забезпечує певний об’єм прав, обов’язків та відповідальності спрямованих на 
забезпечення освітньої, наукової, науково-технічної, методичної, організаційної та інших видів діяльності на певних рівнях 
вищої освіти у відносинах з органами державної влади й управління, здобутий з метою забезпечення процесу підготовки 
фахівців для потреб системи МВС України. На основі сформульованого в ході дослідження визначення адміністративно-
правового статусу ЗВО МВС України зроблено обґрунтований вибір на користь блокової трикомпонентної структури 
адміністративно-правового статусу (блоки: цільовий, структурно-організаційний та компетенційний). Автором статті 

встановлено, що цільовий блок характеризується активним рухом в напрямку євро- та євроатлантичної інтеграції, що 
підвищує цінність злагодження призначень МОН (реалізація освітньої функції держави) та МВС (забезпечення громадського 
порядку та безпеки), які реалізуються в діяльності ЗВО МВС; структурно-організаційний блок має особливу дворівневу 
підпорядкованість закладів вищої освіти МВС та МОН; компетенційний блок – характеризується змінами в нормативно 
правовій базі, яка регулює діяльність ЗВО МВС. 

У статті з ’ясовано місце закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання в системі суб’єктів надання 
освітніх послуг, визначено притаманні їм особливості та виокремлено їхні ключові ознаки. Автором зроблено висновки щодо 
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сучасного адміністративно-правового стану статусу закладів вищої освіти МВС України. 

Ключові слова: адміністративно-правовий статус, заклади вищої освіти, ЗВО, специфічні умови навчання, 
Міністерство внутрішніх справ України, МВС. 

 

Abroskin V. THE CONCEPT AND STRUCTURE OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS OF HIGHER 

EDUCATION INSTITUTIONS OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF UKRAINE AS SUBJECTS OF 

REALIZATION OF EDUCATIONAL FUNCTION OF THE STATE 
The peculiarities of higher education institutions of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine as subjects of realization of 

educational function of the state are investigated in the work. The article focuses on the concept of administrative and legal status of 
higher education institutions of the Ministry of Internal Affairs and the analysis of the structure of this concept. The features of legal 

status and administrative-legal status as a theoretical category of legal science are investigated. Theoretical and legal analysis of the 
legal framework, the scientific literature and the views of scientists in relation to these issues has been carried out. The own definition 
of the legal status of higher education institutions of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine as subjects of realization of educational 
function of the state is formulated. It is suggested to understand the administrative and legal status of the institutions of higher education 
of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine as a state legal entity, acquired with observance of the norms of the legislation, which 
provides a certain amount of rights, duties and responsibilities aimed at providing educational, scientific, scientific, technical, 
methodological, organizational and other activities at certain levels of higher education in relations with public authorities and 
management, obtained in order to ensure the process of training specialists for the needs of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine. 

On the basis of the formulated in the course of the study the definition of the administrative and legal status of the Defense Ministry 
of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, a reasonable choice was made in favor of a block of three-component structure of the 
administrative-legal status (blocks: target, structural, organizational and competence). The author of the article found that the target 
bloc is characterized by active movement towards Euro- and Euro-Atlantic integration, which increases the value of harmonization of 
MES appointments (realization of the educational function of the state) and the Ministry of Internal Affairs (ensuring public order and 
security), which are implemented in the activities of the Ministry of Internal Affairs; structural and organizational unit has a special 
two-level subordination of higher education institutions of the Ministry of Internal Affairs and MES; competence block - characterized 
by changes in the legal framework governing the activity of the MIA. 

The article identifies the place of higher education institutions with specific conditions of education in the system of entities 
providing educational services, identifies the peculiarities of them and identifies their key features. The author draws conclusions 
about the current administrative and legal status of the higher education institutions of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine. 

Key words: administrative-legal status, institutions of higher education, HEI, specific conditions of education, Ministry of 
Internal Affairs of Ukraine, Ministry of Internal Affairs.  

 

Постановка проблеми. Інтегрування національної системи освіти в європейський і світовий освітній 

простір є стратегічним напрямком розвитку сфери освіти України, що був визначений нашою державою ще у 

2013 році 1, розділ III. Виконання цього завдання потребує суттєвого структурного перетворення механізмів 

державного управління у напрямку освіти, кардинального переосмислення основних принципів та існуючих 

форм організації освітньої роботи, а також правового забезпечення діяльності закладів вищої освіти. 

В свою чергу, спрямування на розвиток відомчої системи освіти та підготовки кадрів (яка відповідає 

професійним потребам персоналу органів системи Міністерства внутрішніх справ України і сприяє формуванню 

його загальних цінностей) закріплене серед основних пріоритетів розбудови у чинній Стратегії розвитку органів 

системи МВС 2. 
Слід зазначити, що основою мережі навчальних закладів у МВС є вищі навчальні заклади із специфічними 

умовами навчання, що належать до сфери управління МВС та центральних органів виконавчої влади, діяльність 

яких спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ 

(ЦОВВ) 3. 

МВС України бере активну участь у втіленні відповідних змін. Зокрема Міністерством підготовлена та 

реалізована Концепція реформування освіти в Міністерстві внутрішніх справ України. Проте, як свідчать 

поточні звіти відповідних державних органів 4, нормативно-правова база, якою регулюються питання освіти в 

органах внутрішніх справ, й досі доопрацьовується. Зокрема перегляду потребують чинні Положення: «Про 

вищі навчальні заклади МВС» 5, «Про організацію навчального процесу у вищих навчальних закладах 

МВС» 6 тощо. 

Реформування у сфері вищої освіти залишається актуальним завданням та потребує чіткого визначення 

поняття адміністративно-правового статусу закладів вищої освіти МВС України і дослідження їх ролі у якості 

суб’єктів реалізації освітньої функції держави.  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Свою увагу дослідженням правових питань у сфері освіти, 

зокрема регулюванню діяльності закладів вищої освіти (ЗВО) зі специфічними умовами навчання, приділили 

багато провідних науковців. Особливості адміністративно-правового статусу ЗВО були предметом наукових 

праць таких учених, як: В. Авер’янов, О. Андрійко, В. Астахов, О. Бандурка, С Барабанова, О. Безпалова, 

Ю. Битяк, А. Бондаренко, В. Волкова, Н. Губерська, Б. Деревянко, О. Джафарова, С Дубровіна, Т. Кагановська, 
Р. Калюжний, М. Каплюк, Т. Коломоєць, В. Колпаков, А. Комзюк, О. Кузьменко, М. Курко, М. Легенький, 

І. Литвин, С. Мандрика, Р. Мельник, О. Миколенко, Т. Мінка, О. Музичук, Є. Огаренко, В. Олефір, 

В. Пальчикова, О. Рябченко, О. Сезонова, А. Селіванов, М. Тищенко, О. Харитонова, Ю. Фролов, С. Шатрава, 

Ю. Шемшученко, Х. Ярмакі, та багато інших. 

Не дивлячись на великий об’єм наукових напрацювань, суб’єкти реалізації освітньої функції держави за 

останні роки зазнали змін, а нормативно правова база була переглянута, доповнена та реформована. Це дозволяє 
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стверджувати, що поняття і структура адміністративно-правового статусу закладів вищої освіти МВС України 

наразі недостатньо освітлені у сучасній науковій літературі.  

Актуальності даному дослідженню додає також факт досягнення певної межі кількісних та якісних змін 

у реформуванні сфери освіти. Так, Національна стратегія розвитку освіти в Україні розрахована на період до 

2021 року 1, до 2020 року розрахована Стратегія розвитку органів системи Міністерства внутрішніх справ 2. 

Усі пункти Плану заходів щодо реалізації Концепції реформування освіти в Міністерстві внутрішніх справ 

України, за винятком трьох, передбачали виконання до 2019 року 7. Все це свідчить про необхідність 

підведення певних підсумків для переосмислення досягнутого та подальшого спрямування розбудови системи 

вищої освіти зокрема у МВС, чим в свою чергу обумовлюється новизна даної статті.  

Необхідно наголосити, що зміст та структура адміністративно-правового статусу окремого органу мають 

вирішальне значення для розв’язання проблем вдосконалення організації його діяльності. 

Беручі до уваги усе вищезазначене, у цій науковій роботі, на сучасному етапі реформування сфери освіти, 

ставимо собі за мету розкриття змісту поняття адміністративно-правового статусу закладів вищої освіти МВС 
України.  

Що у свою чергу потребує виконання наступних завдань: провести аналіз терміну «правовий статус»; 

сформулювати авторське визначення адміністративно-правового статусу закладів вищої освіти МВС України; 

виокремити структурні елементи зазначеного статусу; здійснити аналіз їх особливостей у відношенні ЗВО МВС 

України як суб’єктів реалізації освітньої функції держави. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Відразу ж зазначимо, що наразі в юридичній науці немає 

єдиного загальноприйнятого визначення поняття «адміністративно-правового статусу». Тому, дослідження 

варто розпочати із розгляду терміну «правовий статус», зміст якого є більш широким та базовим по відношенню 

до статусу адміністративно-правового.  

В свою чергу поняття «правовий статус» складається з двох частин. Перше стосується визначення 

«права», яке у правничій літературі традиційно розглядається: або як сукупність можливостей, якими наділений 
суб’єкт суспільних відносин; або як сукупність юридичних норм, із допомогою яких регулюються суспільні 

відносини. Оскільки майже усі підходи до визначення «права» так чи інакше містять ці складові, то ми вважаємо 

прийнятним також спиратися на них у цьому дослідженні. 

Друга ж частина поняття визначена менш чітко та стосується роз’яснення слова «статус». Словники 

надають таку інформацію щодо нього: перші згадування про юридичний статус зустрічаються в працях 

давньоримських вчених, а в перекладі з латини «status» означає положення (становище), тобто стан в будь-якій 

ієрархії, структурі, системі [8, с. 238; 9, с. 307]. У такому самому значені термін застосовується й в чинному 

законодавстві України. При чому, на початку визначення терміну «статус» констатується його сутність, як 

певного стану (рівня) суб’єкту або процесу. А у наступній частині терміну визначається про який саме суб’єкт 

або процес ідеться 10.  

Поєднання розглянутих нами складових «право» та «статус» становить самостійну категорію. Завдяки 

«правовому статусу» в суспільстві реалізуються можливості, що дозволяють суб’єктам права виконувати свої 

соціальні функції. 

Великий юридичний словник визначає «правовий статус» як установлене нормами права становище його 

суб’єктів, сукупність їх прав та обов’язків [11, с. 587]. Ю. Шемшученко і Н. Пархоменко, визначають правовий 
статус як сукупність прав та обов’язків фізичних і юридичних осіб. При цьому акцентуючи увагу на тому, що 

правовий статус юридичних осіб визначається через їх компетенцію, тобто права і обов'язки цих осіб, 

зафіксовані в чинному законодавстві [12, с. 44–45]. 

Як вказує А. Куліш, питання правового статусу державних органів в юридичній літературі донедавна 

зводилося, головним чином, до визначення їх компетенції та встановленого законодавством кола прав і 

обов'язків [13, с 86]. Проте, такий підхід не розкриває повністю зміст поняття правового статусу державних 

органів. О. Бандурка відмічає, що таке визначення є досить вузьким, воно не охоплює значної частини питань 

організації і діяльності державних органів, які визначають їх правовий стан або статус [14, с. 125. Ми поділяємо 

ці погляди і вважаємо компетенцію важливою але не єдиною складовою правового статусу юридичної особи.  

Між категоріями «правовий статус» та «правове положення (становище)» деякі науковці знаходять 

відмінності. Так, В. Білоус, правовий статус розглядає як стабільний правовий стан суб’єкта, а правове 

становище характеризує як динамічний розвиток сукупності прав і обов’язків особи, що зумовлено її вступом 

до тих чи інших правовідносин [15, с. 124]. Проте, на думку О. Музичука такий висновок є дискусійним оскільки 
по-перше, як правовий статус, так і правове становище можуть бути одночасно статичними та динамічними 

категоріями; по-друге, визначити яка з них ширша категорія, а яка вужча (досить) складно, оскільки переважна 

більшість науковців … вважає їх синонімами 16, с. 317-318. 

Проте, з викладеного випливає така важлива властивість правового статусу, як його реалізація у 

відповідних правових відносинах. Беручі до уваги, що категорія «правового статусу» є базовою для різних сфер 

суспільного життя і діяльності, необхідно відмітити, що поняття правового статусу активно використовується у 

різних науках, галузях, сферах. Наприклад: філософії, економіці, соціології, політології, юриспруденції. В 

рамках останньої можна навести приклади правових статусів у різних галуззях права: конституційно-правовий, 

соціально-правовий, міжнародно-правовий, кримінально-процесуальний, інші види статусів, серед яких звісно 

ж і адміністративно-правовий статус. Оскільки поняття правового статусу є широким та комплексним, то 



40 

НАУКОВІ ЗАПИСКИ. СЕРІЯ: ПРАВО | SCIENTIFIC NOTES. SERIES: LAW 

Випуск 6. Спецвипуск. Том 1. 2019     

доцільним видається розкривати його структуру в контексті більш вузької окремої галузі, яка може мати свої 

особливості. 

В. Авер’янов, аналізуючи особливості поняття адміністративно-правового статусу, зазначав, що низка 

авторів розглядають правовий статус суб'єктів права через їх правосуб'єктивність, тобто включають у правовий 

статус призначення органів, їх завдання, функції, компетенцію і повноваження, форми, методи та цілі 

діяльності [17, с. 13-21]. В. Авер’янов наполягав на тому, що треба розрізняти правовий статус у широкому 

розумінні та правовий статус у вузькому розумінні (співвідношення цілого та частини) [18, с. 156-162]. Таким 

чином, компетенція (права і обов'язки) є головною складовою змісту правового статусу кожного органу, яка 

доповнюється такими важливими елементами, як: завдання, функції, характер взаємозв’язків з іншими органами 

(як по «вертикалі», так і по «горизонталі»), місце в ієрархічній структурі органів виконавчої влади, порядок 
вирішення установчих і кадрових питань тощо [18, с. 247]. 

В свою чергу Є. Додіна, визначала адміністративно-правовий статус як правове положення у відносинах 

із суб'єктами виконавчої влади, врегульоване нормами державного і адміністративного права [19, с. 54]. 

Проаналізувавши наведені визначення виникає необхідність довести, що заклади вищої освіти МВС 

України є учасниками адміністративно-правових відносин. Оскільки лише у такому випадку можна вести 

розмову про адміністративно-правовий статус цих закладів. 

На офіційному сайті МВС України розміщена інформація про ЗВО, діяльність яких спрямовується та 

координується Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ 20, а саме:  

- 7 ЗВО, які підпорядковані міністерству та здійснюють підготовку фахівців для МВС, Національної 

поліції України та Державної міграційної служби України;  

- 4 ЗВО, підпорядковані центральним органам виконавчої влади (ЦОВВ), що входять до системи 

МВС України та здійснюють підготовку фахівців для Державної прикордонної служби України, Державної 

служби України з надзвичайних ситуацій, Національної гвардії України. 
Окрім того у складі цих ЗВО можуть створюватися та діють академії, інститути, коледжі, ліцеї, 

факультети, відділення, філії, центри, навчально-практичні комплекси тощо.  

Особливістю ЗВО із специфічними умовами навчання є те, що вони мають виключно державну форми 

власності, та здійснюють підготовку фахівців для потреб державних органів згідно вичерпного переліку таких 

органів закріпленому у законодавстві 21, ст. 1.  

Водночас з тим, як і для будь-яких закладів вищої освіти, основні засади правового, організаційного та 

фінансового функціонування цих ЗВО врегульовані Законом України «Про вищу освіту» 21. Згідно 

законодавства управління у сфері вищої освіти здійснюється зокрема Кабінетом Міністрів України та 

центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки, яким є Міністерство освіти і науки України 

(МОН). 

Виходячи із зазначеного, очевидним є, що ЗВО можуть розглядатись одночасно і у якості суб’єкту 

(відносно власного складу та підпорядкованих структурних органів), і як об’єкт державного управління.  

С. Мандрик зазначає, що адміністративно-правові відносини у діяльності вищих навчальних закладів 

можуть виникати як під час їх зовнішньої, так і під час внутрішньоорганізаційної діяльності [22, с. 7].  
Таким чином ЗВО МВС України, виступаючи суб’єктами реалізації освітньої функції держави, вступають 

у відповідні адміністративно-правові відносини, а відтак мають власний адмністративно-правовий статус, 

основою якого є їх адміністративна правосуб’єктність та правоздатність. 

Досліджуючи поняття адміністративно-правового статусу закладу вищої освіти слід звернути увагу на 

такі визначення. 

О. Червякова визначає адміністративно-правовий статус ЗВО як модель, що створена системою 

взаємопов’язаних правових розпоряджень і характеризує стан установи в суспільстві щодо держави, її органів, 

інших осіб [23, с. 25].  

Є. Огаренко адміністративно-правовий статус ЗВО розглядає як відповідний комплекс прав, обов’язків і 

гарантій їх реалізації, установлений нормами адміністративного права, який здійснюється у взаємовідносинах з 

органами державної влади й залежить від типу, цілей і завдань вищих навчальних закладів, їх організаційно-

правової форми, наявності ліцензій і державної акредитації [24, с. 10-11]. 
Узагальнюючи зібрані дані, пропонуємо розглядати адміністративно-правовий статус закладів вищої 

освіти МВС України, як стан державної юридичної особи, набутий із додержанням норм законодавства, що 

забезпечує певний об’єм прав, обов’язків та відповідальності спрямованих на забезпечення освітньої, наукової, 

науково-технічної, методичної, організаційної та інших видів діяльності на певних рівнях вищої освіти у 

відносинах з органами державної влади й управління, здобутий з метою забезпечення процесу підготовки 

фахівців для потреб системи МВС України. 

Використаємо це визначення для підбору моделі структури адміністративно-правового статусу ЗВО МВС 

із різноманіття моделей представлених в правовій науковій літературі. 

Як зазначає Ю. Фролов, досить поширеним способом визначення й характеристики правового статусу 

колективних суб’єктів права в сучасній адміністративно-правовій науці є об’єднання його елементів у певні 

групи (блоки) 25, с. 143. Сам науковець виділяє такі структурні елементи:   цілі, завдання й функції вищих 

навчальних закладів; - компетенція вищих навчальних закладів; - порядок створення, реорганізації та ліквідації 

вищих навчальних закладів; - юридична відповідальність вищих навчальних закладів 25, с. 144.  
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Н. Лебідь пропонує структуру з чотирьох елементів: цільовий блок; компетенція; організаційний блок; 

відповідальність. У цільовий блок включено такі категорії, як «мета», «завдання», «функції» [26, с. 39-40]. 

Схожі структури виділяє Л. Анохіна: цільовий блок, організаційний блок, функціональний блок (функції 

і повноваження суб’єкта) та юридична відповідальність [27, с. 9-10].  

П’ять груп структурних елементів нараховує А. Крамник: загальний, організаційний, структурний, 

процедурний і компетенційний [28, с. 225].  

А. Подоляка виділяє три блоки адміністративно-правового статусу: компетенція, правозастосування, 

юридична відповідальність [29, с. 44].  

О. Безпалова та Д. Горбач відмічають, що у відношенні правоохоронних органів, фахівці доходять 

практично ідентичних висновків про складові їх правового та адміністративно-правового статусу. І пропонують 

використовувати цільовий, організаційний та компетенційний структурні блоки 30, с. 7;11. 
Виходячи із сформованого нами вище визначення адміністративно-правового статусу ЗВО МВС України 

та приймаючи до уваги правоохоронну сутність діяльності МВС України, ми також віддаємо перевагу 

трикомпонентній структурі адміністративно-правового статусу (блоки: цільовий, структурно-організаційний та 

компетенційний). 

Проте розпочнемо аналіз структури не зі змісту призначення ЗВО, а із другого компоненту структури – 

організаційних особливостей. Такий підхід обумовлений тим, що ЗВО МВС представляють з себе не окремий 

державний орган, а систему закладів, мета та завдання якої значним чином залежать від побудови цієї системи 

та міністерств, які здійснюють управління зазначеними закладами.  

Отже, структурно-організаційний блок статусу, як і зазначено у його назві, включає в себе два елементи. 

По-перше, саму структуру організаційних підпорядкувань та розподілу функціональних повноважень. По-друге, 

нормативний порядок щодо створення, реорганізації, ліквідації, а також реалізації процедур внутрішньої / 

зовнішньої роботи. 
Заклади вищої освіти МВС України є навчальними закладами із специфічними умовами навчання, які 

здійснюють освітню діяльність згідно з виданими ліцензіями на її провадження. ЗВО МВС утворюються 

Кабінетом міністрів України. 

Керування ЗВО здійснюється через Міністерство внутрішніх справ України та центральні органи 

виконавчої влади. Державний нагляд (контроль) за дотриманням закладами вищої освіти МВС провадить 

Міністерство освіти і науки України шляхом здійснення державного нагляду (контролю) за діяльністю 

навчальних закладів. Для ЗВО також передбачений громадський контроль, який є правом суспільства. 

ЗВО МВС представляють з себе окремі юридичні особи. Структура закладів, статус і функції його 

структурних підрозділів визначаються Статутами ЗВО. Структурні підрозділи утворюються рішенням вченої 

ради закладу вищої освіти, їх основними видами є факультети, кафедри, бібліотеки тощо. Безпосереднє 

управління діяльністю ЗВО здійснює його керівник. ЗВО утворюють у своєму складі колегіальні органи 
управління - Вчені ради, до функцій яких входить визначення стратегії і перспективних напрямків розвитку 

освітньої, наукової та інноваційної діяльності та інші функції. З метою сприяння розв’язанню перспективних 

завдань розвитку ЗВО, за рішенням засновника закладу створюються Наглядові ради, до їх функцій входить 

нагляд за управлінням майном закладу вищої освіти, додержанням мети його створення тощо. Для вирішення 

поточних питань діяльності закладів утворюються робочі та дорадчі органи – ректорат, деканати, приймальна 

комісія, адміністративна рада. Також у ЗВО МВС існують органи громадського самоврядування, вищим 

колегіальним органом яких є загальні збори (конференція) трудового колективу. 

Підводячи підсумок слід зазначити, що найбільш суттєво на структурно-організаційному блоці 

характеристик адміністративно-правового статусу ЗВО МВС відбилися зміни пов’язані з реформуванням 

системи МВС України, створенням Національної поліції України у 2015 році (НПУ) та стрибкоподібним ростом 

потреб у підготовці фахівців для комплектування штатів НПУ.  

Іншою особливістю притаманною ЗВО МВС України є так звана дворівнева систем їх підпорядкування, 
яка обумовлена наявністю відразу декількох державних суб’єктів (МОН та МВС) наділених функцією контролю 

та управління. Значення цієї особливості в умовах реформування підвищилась, оскільки виконання реформ та 

взаємодія потребують більш злагоджених дій на всіх структурних рівнях. 

Перейдемо до аналізу цільового блоку, до якого відносяться розгляд призначення (основної мети), завдань 

та функцій ЗВО МВС України. Після розгляду особливостей структурного блока, видається цілком зрозумілим, 

що заклади вищої освіти МВС України мають поєднувати в своїй діяльності цілі з реалізації освітньої функції 

держави (властиві МОН) із спрямованістю на забезпечення громадського порядку та безпеки (які є призначенням 

системи МВС).  

Важливою особливістю, яка у час реформування сфери освіти, під впливом процесів євроатлантичної 

інтеграція та євроінтеграційних змін, знаходить своє відображення в завданнях та функціях ЗВО, є 

запровадження трирівневої моделі підготовки кадрів та приведення змісту й структури професійної підготовки 
в галузі вищої освіти у відповідність до потреб практики МВС. 

Наступний блок адміністративно-правого статусу ЗВО МВС – компетенційний. Він напряму пов’язаний 

із змінами в законодавстві. Зокрема із Законом України «Про вищу освіту». Оскільки саме на цьому рівні 

змінюються права та обов’язки ЗВО. Наприклад, зміни щодо статусів «національний», «дослідницький», 

впровадження нових особливостей фінансування ЗВО тощо. У той же час, разом із досить активними змінами в 



42 

НАУКОВІ ЗАПИСКИ. СЕРІЯ: ПРАВО | SCIENTIFIC NOTES. SERIES: LAW 

Випуск 6. Спецвипуск. Том 1. 2019     

законодавстві частина нормативних документів (про які йшлося вище) залишається застарілими та потребують 

змін. 

Висновки. Проведене дослідження, з опорою на опрацьовані дані, дозволяє зробити певні узагальнення 

та визначення:  

1. Заклади вищої освіти Міністерства внутрішніх справ України є суб’єктами реалізації освітньої 

функції держави. Під час виконання цієї функції вони беруть участь у відповідних адміністративно-правових 

відносинах. Таким чином доведено, що ЗВО МВС мають власний адмністративно-правовий статус. 

2. Адміністративно-правовий статус ЗВО МВС України можна визначити як стан державної 

юридичної особи, набутий із додержанням норм законодавства, що забезпечує певний об’єм прав, обов’язків та 

відповідальності спрямованих на забезпечення освітньої, наукової, науково-технічної, методичної, 
організаційної та інших видів діяльності на певних рівнях вищої освіти у відносинах з органами державної влади 

й управління, здобутий з метою забезпечення процесу підготовки фахівців для потреб системи МВС України. 

3. Наразі в науці не існує загальноприйнятої структури адмінстративно-правового статусу. Проте, 

сформульоване в ході дослідження визначення адміністративно-правового статусу ЗВО МВС України дозволяє 

зробити обґрунтований вибір на користь блокової трикомпонентної структури адміністративно-правового 

статусу (блоки: цільовий, структурно-організаційний та компетенційний). 

4. Обрана нами структура адміністративно-правового статусу була успішно застосована під час 

аналізу елементів статусу ЗВО МВС України та підтвердила доцільність свого використання для аналізу 

сучасного стану адміністративно-правового статусу закладів вищої освіти МВС. 

5. Сучасний стан адміністративно-правового статусу ЗВО МВС України характеризується 

наступними особливостями: 
- Цільовий блок – характеризується активним рухом в напрямку євро- та євроатлантичної інтеграції, 

що підвищує цінність злагодження призначень МОН (реалізація освітньої функції держави) та МВС 

(забезпечення громадського порядку та безпеки), які реалізуються в діяльності ЗВО МВС; 

- Структурно-організаційний блок – має особливу дворівневу підпорядкованість закладів вищої 

освіти МВС та МОН. При чому реформа першого з них активно вплинула на структуру відомчої вищої освіти, а 

зміни останньої в підходах та процедурах вищої освіти відобразились в організації роботи відомчих ЗВО; 

- Компетенційний блок – характеризується змінами в нормативно правовій базі, яка регулює 

діяльність ЗВО МВС. Та свідчить про процес активного реформування системи вищої освіти і необхідність 

доопрацювання підзаконних нормативних актів для приведення їх у відповідність із загальним змінами системи 

вищої освіти.  
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